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Consideraciones preliminares

La importancia que se le otorgue a los archivos en un pais, trasciende
en su evolucion; de cierta manera puede pensarse que un pais sin
memoria archivistica, es como un arbol sin raices. Los archivos
constituyen un recurso invaluable para la construccién de la memoria
colectiva de una sociedad y permiten construir el futuro con una visién
mas objetiva del pasado.

Para que un Estado sea democratico necesariamente debe contar con
archivos que soporten su historia. Sélo la documentacién en cualquiera
de sus modalidades puede testimoniar el pasado y ser soporte para el
acceso a la informacién, el cual es un derecho humano que se
caracteriza por constituir un rasgo fundamental de la transparencia.

En otros términos puede afirmarse que una de las bases fundamentales

del derecho de acceso a la informacidén publica es la documentacion,
asi como la organizacién, conservacion y preservacion de los archivos
en posesion de cualquier autoridad, entidad y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en los tres ambitos de gobierno.

En ese sentido, el acceso a la informacién publica permite la
transparencia, la rendicion de cuentas y se convierte en un aliado

importante en el combate a la corrupcion. Sin olvidar la proteccién de la



informacion clasificada que pueda estar inmersa en los archivos; lo cual
demuestra que hay términos que no pueden estar distantes el uno del
otro, sino que, por el contrario, deben caminar juntos, y sin que sea una
exageracion, puede entenderse como un vinculo indisoluble,
considerando a los archivos como la columna vertebral. Ello es asi,
derivado de que éstos constituyen la memoria de las personas, de las
instituciones tanto publicas como privadas y, por lo tanto, integran la

memoria de toda una nacion.

l. Archivos y su estrecha vinculacion con el Acceso a la

Informacion, la Transparencia y la Rendicion de Cuentas

Con la reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 2014, mediante la que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Federal en
materia de transparencia, entre las que se encuentra la reforma al
articulo 6° y la adicion de la fraccion XXIX-T al articulo 73, para crear
un mecanismo de acceso a la informacién y a los documentos
contenidos en archivos, asi como para facultar al Congreso de la Unién
a expedir la Ley General de Transparencia, la Ley General de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley General de
Archivos, respectivamente.

A partir de dicha reforma, se destaca la importancia de contar con una
Ley General de Archivos, con la finalidad de que se fortalezca no

solamente el tema de los archivos, sino que los mismos se constituyan



como un soporte para el derecho de acceso a la informacién y se
consoliden como un pilar fundamental del sistema de transparencia, ya
que una de las bases fundamentales del derecho de acceso a la
informacioén publica es la organizacién, conservacién y preservacion de
los archivos en poder de las entidades publicas. Pues una ley de
transparencia sin un adecuado sistema de archivos no podria lograr sus
objetivos.

En ese sentido, en el articulo 6° Constitucional, se contempla la
obligacién de los sujetos obligados de documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.
Estableciendo que la legislacién respectiva debera determinar los
supuestos especificos bajo los cuales procede la declaracion de
inexistencia de la informacién.’

Igualmente, establece la preservacion de los documentos en archivos
administrativos actualizados, sefialando que los sujetos obligados
publicaran a travées de los medios electronicos disponibles Ia
informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuentas del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Con la reforma Constitucional referida, se previé la coordinacién del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, con la entidad especializada en
materia de archivos, es decir el Archivo General de la Nacién (AGN),
con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con la

Auditoria Superior de la Federacién y con los 6rganos garantes de

T Articulo 6°, fraccidn | de la Constitucion



transparencia de las entidades federativas, a efecto de conformar el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (SNT). De modo que el papel que
juega el AGN en la construccién de dicho Sistema en materia de
archivos sera fundamental.?

Asi, en cumplimiento a dicha reforma Constitucional se expidié la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en la que
se retoma lo mandatado por la Constitucién. Estableciendo entre sus
objetivos generar mecanismos para que los sujetos obligados
proporcionen informacién de calidad: oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa.

Atento a lo anterior, el INAI, tiene entre sus propdsitos contribuir, a
través del Sistema Nacional de Transparencia, a la generacién de una

cultura que busca producir informacion de calidad para la gestion de

la informacion, como un medio que facilite el conocimiento y evaluacion

de la gestion publica, la promocion del derecho de acceso a la
informacion y la difusion de una cultura de transparencia, asi como para

una fiscalizacién y rendicion de cuentas efectiva.

Cbn la Ley General de Transparencia se materializa el SNT, el cual,
entre sus retos, tiene el de establecer e implementar criterios y
lineamientos en materia de transparencia, acceso a la informacién,

proteccion de datos y archivos. \{AgAMLIZh & &{7{ A "_C(.CQB

% La instalacién del Consejo de este Sistema Nacional de Transparencia, se llevé a cabo el 23 de
junio de este afo, de conformidad con lo establecido en el transitorio Undécimo de dicha Ley. Siendo
este un trabajo coordinado con los Organos Garantes de toda la Republica, con el Archivo General
de la Nacién, el INEG! y la Auditoria Superior de la Federacién, como los grandes ejes articuladores
de todo gran sistema.



Ahora bien, un reto no menor es coadyuvar en la elaboracién de criterios
para la sistematizacion de la gestion documental, es decir, la gestién de
los documentos desde su recepcion o generacion, hasta su
preservacion en el archivo histérico o baja documental, vinculada a la
automatizacion de los procesos tanto sustantivos como administrativos.
Una tendencia, por cierto, a la que cada vez mas Instituciones se
suman.

Esto sdlo se alcanzara si los sujetos obligados concentran sus
esfuerzos para la organizacién de los archivos de tramite, de
concentracién e histéricos, que permita vincular la evidencia de todo
acto administrativo y de la toma de decisiones publicas con el acceso a
la informacion y la transparencia.

En ese sentido, es importante mencionar que, tanto en la Ley General
como en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se retoma lo dispuesto por la CPEUM, en cuanto al principio de
documentacién, al referir que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones.

A su vez, dichas normas, disponen que toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados, es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones establecidas en la normativa correspondiente y sé6lo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por

razones de interés publico y seguridad nacional.



En virtud de lo anterior, es claro que el tema de los archivos y el acceso
a la informacion estan estrechamente ligados y que uno permite el
gjercicio del otro, pues no seria posible el acceso a la informacién si no

se documenta el quehacer de los sujetos obligados.

En ese sentido, es importante referir que conforme al articulo 3 de la
Ley General de la materia, se refiere a Documento como: “Los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus Servidores
Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electronico, informatico u holografico.”

Por ello, el Estado debe garantizar el efectivo acceso a toda persona a
la informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, 6rgano y
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito de la
Federacién, de las Entidades Federativas y los municipios,

prevaleciendo el principio de maxima publicidad.

Ahora bien, en la Ley Federal de la materia, se dispone que en caso de
que la informacién no obre en los archivos del sujeto obligado, esté
debera de seguir cierto procedimiento, para lo cual se analizara el caso

y se tomaran las medidas necesarias para localizar |la informacioén, y en



Estas disposiciones resaltan la relevancia y transcendencia del principio

de documentacion.

1. Proteccion de Datos Personales

La Ley Federal de Archivos aun vigente, tiene un desfase de diez afios
respecto de la abrogada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental. De tal suerte, la Ley Federal de
Archivos tratd de subsanar algunos incq_r]vehientes de la LFTAIPG, uno
de ellos fue el tema d?lqé_gghwé h_istéricos y los archivos historico-
confidenciales. o

En la Ley Federal de Archivos quedé establecido que para el acceso a
los documentos de los archivos historicos de los sujetos obligados y del
Archivo General de la Nacién no seria aplicable el procedimiento de
acceso previsto en la abrogada Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, por lo que el acceso a los
mismos se efectuara conforme al procedimiento establecido por los

propios archivos. (Articulo 26 LFA).

Por otra parte, la Ley Federal de Archivos, dispone que la informacion
clasificada como confidencial, conservara tal caracter por un plazo de
30 afios o bien de 70 afios tratdndose de datos personales que afecten
a la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacion indebida pueda dar

origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. Estos



caso de no localizar el documento, expedir la resolucién a través de su

Comité de Transparencia que confirme la inexistencia.

En caso que sea materialmente posible, ordenara que se genere o se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no gjercio dichas facultades, competencias
o funciones o que la documentacion de que se trate haya sido objeto de
baja documental en términos de las disposiciones aplicables en materia

de archivos.

Lo anterior, sea 9ua| sea el caso/se\debera notlﬂc;ay,qwen solicité la
/.?

informacion y sn se advierte alguna responsabllld d administrativa,

notificara al Organo Interno de Control o equwalente del suj jeto obhgado
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documentos se identificaran como histéricos confidenciales (Articulo 27
LFA).

Asimismo, dicha Ley dispone que los documentos historicos
confidenciales permaneceran en el archivo de concentracién de los
sujetos obligados y una vez cumplido el plazo de 30 afos o bien de 70
afos tratandose de datos, dichos documentos deberan ser
transferidos al Archivo General de la Nacién o archivo histérico
correspondiente, y no podran ser clasificados en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

En ese sentido, y ante esta excepcidn, la Ley Federal de Archivos
sefala -en su articulo 30-, cuatro supuestos para que el INAI determine
procedente el acceso a la informacion confidencial con valor histérico
cuando:

I. Se solicite para una investigacién o estudio que se considere

relevante para el pais, siempre que el mismo no se pueda
realizar sin el acceso a la informacién confidencial.
En este caso el investigador o la persona que realice el estudio
quedara obligado por escrito a no divulgar la informacion
confidencial, ni ninguna que pueda hacer identificable a su
titular;

Il.  Elinterés plblico en el acceso sea mayor a cualquier invasion
al a privacidad que pueda resultar de dicho acceso;

IIl.  El acceso beneficie de manera clara y evidente al titular de la
informacién confidencial
IV. Sea solicitada por un biografo autorizado por el titular de la

informacion confidencial.



En este contexto, es muy importante considerar el articulo cuarto
transitorio de la Ley Federal de Archivos, en el que se refiere que los
documentos con datos personales sensibles que hayan sido
transferidos a un archivo histérico o al AGN -antes de |la entrada en vigor
de dicha Ley- permaneceran en dichos archivos y conservaran su
caracter de confidencial hasta que cumplan el plazo -de 30 afios o bien
de 70 afios tratandose de datos personales-. Y se precisa que, en tanto
no concluya este plazo, el acceso a los rrlis:r%g&g’%rtgcederé de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

De lo anterior, se advierte que existe controversia respecto a hacer
efectivo el ejercicio del derecho de acceso a un archivo histérico;
particularmente sobre el acceso a la informacién confidencial que ya se
encontraba resguardada en éstos antes de la emision de la Ley Federal
de Archivos. Lo anterior, derivado de que convergen dos derechos a
ponderar: por un lado, el derecho de acceso a la informacién, de una
fuente de acceso publico; y por el otro la proteccién de los datos
personales, registrados en los documentos que ya se encuentran en un
archivo histérico y que no han cumplido con el plazo multicitado -de 30

o 70 anos -para su desclasificacion y automatico acceso publico.

Cabe precisar que ni la Ley General de Transparencia y Acceso a |a

Informacién Publica, ni la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica establecen parametros para el acceso a los

documentos confidenciales con valor histérico, sino que unicamente se

sefala que: “la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad

alguna.”, disposicion que inclusive podria entrar en conflicto con lo
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registros de poblacion, datos de programas sociales, uso y destino de
recursos publicos, informacion geografica, cultural, histérica, politica,
cientifica, entre otras.

Esta informacién, sin duda es de gran utilidad para la Administracion
Publica, pero también lo es para el sector privado y resulta de gran valor
para el ciudadano. Por lo tanto, una adecuada gestiobn documental
contribuye no solo a proporcionar informacién para la toma de
decisiones institucionales, sino ademas aporta informacion util para la
poblacién, a fin de resolver problemas cotidianos.

En ese sentido, las instituciones no pueden garantizar el derecho de
acceso a la informacion si ésta no se encuentra bien organizada, ya que
la transparenC|a exige eficacia en la gestion documentaquﬁe entfe ot;os

aspectos contrlbuyen a:

/

_ /
Fac;ilitar el adtuar cotidiano de los servidores publj

| deregho de/acceso a la

/

Agilizar el/cumplimiento del ejercicio
informa én
- -""'Acorta los plazos dg respuesta,a Ios%rticula S

Gen rar la memoyé |nst|tu0|onal

/?.\Es de suma |mportanCIa que los sujetos obligados conozcan el proceso

’)archlwstlco para que se pueda garantizar un verdadero acceso a la

informacion, ya que el tema de los archivos regularmente es visto como

un tema independiente, sin embar o, estd intimamente relacionado con

eI acceso a_Iq_ugjgr,nﬁgQDJa_thparenua y la rendicion de cuentas

ya que sm Wdex.echesseﬁuhﬂcaﬁ
N -
-Pe#e’ﬁ%—es de destacarse que la gestién documental y los archivos

son elementos clave para el acceso a la informacion, la transparencia y
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dispuesto en la Ley Federal de Archivos, respecto del acceso a

informacion confidencial con valor histérico.

lll. Consideraciones finales

La relacién entre los archivos y el derecho de acceso a la informacion,
sin duda permite transparentar el quehacer institucional, para que
cualquier persona conozca qué y como las instituciones estan
cumpliendo con sus fines, el desempenfo de los servidores publicos, el
uso y destino de los recursos publicos o de cualquier otra actividad

relacionada con su quehacer.

Ello a su vez, permite la rendicién de cuentas y somete a los sujetos
obligados al escrutinio publico y contribuye a que se pueda evaluar el
desempefio de éstos y a su vez se tomen mejores decisiones en

diversos temas que atafen a la sociedad.

En la medida en que aumente la rendicion de cuentas, se combate
también a la corrupcién y a la opacidad, pero se debe tener en cuenta
que se debe proteger aquella informacion que debe ser reservada o

confidencial conforme lo dispone la normativa de la materia.

Para ello, resulta de vital importancia que los sujetos obligados de los
tres poderes de la unién, y de los diferentes niveles de gobierno,
ademas de los partidos politicos, sindicatos y fideicomisos, etcétera,
cuenten con un Sistema Institucional de Archivos, que integre las
actividades y procesos técnicos-administrativos relacionados con la
organizacion, administracion y conservacion de la informacion.

Recordemos que el sector publico y demas sujetos obligados son

importantes productores de informacién, que van desde estadisticas,
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la rendicién de cuentas, sin perder de vista la proteccién de datos
personales, lo anterior ya que el contar con archivos organizados,
administrados y conservados, contribuyen a una mejor toma de
decisiones, a la rendicion de cuentas y permite a los ciudadanos el
acceso oportuno a la informaciéon contenida en los documentos de

archivo.
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